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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
 
Processo Administrativo nº 012/2024. 
 
 
1. INFORMAÇÕES BÁSICAS 

Credenciamento de profissionais temporários, pessoa jurídica, para prestação de 
serviços de Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrônomo, 
Geólogo e Médico Veterinário, atendendo às necessidades do Município de Juína, Estado de 
Mato Grosso. 

 
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A contratação de profissionais temporários, na condição de pessoa jurídica, para 
prestação de serviços de Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal, Engenheiro 
Agrônomo, Geólogo e Médico Veterinário se faz necessária para atender à atual demanda 
reprimida do quadro de pessoal desta Administração Pública Municipal que não dispõe desses 
profissionais em número adequado e suficiente para o atendimento de suas necessidades.  

Justifica-se a necessidade da contratação dos profissionais Arquiteto e Engenheiro 
Civil para a regular produção de projetos, acompanhamento e fiscalização de obras públicas 
municipais. Destaca-se que uma fiscalização efetiva, por profissionais devidamente 
especializados e qualificados, é extremamente importante considerando que atualmente a 
complexidade das obras públicas municipais tem se tornado cada vez mais constantes. 
Outrossim, com a presente contratação busca-se aumentar a produtividade deste órgão e 
viabilizar em maior número a licitação de obras públicas municipais.  

De outro lado, justifica-se a necessidade da contratação de Engenheiro Florestal, 
Engenheiro Agrônomo, Geólogo e Médico Veterinário para prestação de serviços específicos 
da sua competência profissional os quais essa Administração não possui condições de prestar 
de maneira adequada, suficiente e integral.  

A adoção do procedimento de credenciamento, inexigibilidade de licitação, com base 
na inviabilidade de competição de que trata o art. 74, caput, da Lei Federal nº 14.133/21, surge 
da necessidade de abrir o leque da contratação para quantas interessadas estiverem aptas 
ao credenciamento, dada da momentânea necessidade de alocação dos profissionais e áreas 
de atuação.  

Neste caso, há uma necessidade que a Administração Pública Municipal pretende 
suprir mediante contrato, contudo, diferentemente do que ocorre de praxe, onde há apenas 
um vencedor, e, por consequência, apenas um contratado, no sistema de credenciamento 
não se objetiva um único contrato, mas vários, sendo que todos podem atender perfeitamente 
o objeto pretendido pelo Poder Público.  

 
3. ÁREA REQUISITANTE 

Área Requisitante Responsável 

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO VALDOIR ANTONIO PEZZINI 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO E 
CULTURA 

ERICSON LEANDRO DE OLIVEIRA 

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, 
PECUÁRIA E MEIO AMBIENTE 

ADALBERTO RODRIGUES JUNIOR 
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4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratação será feita por inexigibilidade de licitação, com base na inviabilidade de 
competição de que trata o art. 74, caput, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

A contratação dos profissionais será na condição de pessoa jurídica.  

Os requisitos para a contratação serão descritos no Termo de Referência, atendo-se 
aos seguintes tópicos: habilitação jurídica; regularidade fiscal, social e trabalhista; 
qualificação técnica e qualificação econômica-financeira.  

 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Através de uma ampla pesquisa de preços registrados por outros órgãos públicos (atas 
de registro de preços) identificamos as seguintes soluções de mercado, conforme 
apresentado no quadro abaixo:  

 
MAPA COMPARATIVO 

 
OBJETO: CHAMAMENTO PÚBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS TEMPORÁRIOS, 
PESSOA JURÍDICA, PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ARQUITETO, ENGENHEIRO CIVIL, 
ENGENHEIRO FLORESTAL, ENGENHEIRO AGRÔNOMO, GEÓLOGO E MÉDICO VETERINÁRIO, 
ATENDENDO ÀS NECESSIDADES DO MUNICÍPIO DE JUÍNA, ESTADO DE MATO GROSSO. 
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40 
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0 

 

Ite
m 

Códig
o 

Códig
o TCE 

Qtde
. 

Unidad
e 

Descrição 
VALOR 
RADAR 

TCE 

VALOR 
MÁXIM

O 

VALOR 
MINÍMO 

ARP Nº 
020/2021 - 

PM DE 
GUARANT

Ã DO 
NORTE-

MT 

 REALIDADE 
MERCADOLÓGI

CA  

13 
48472

6 
216072

-2 
12 Mês 

ENGENHEIRO 
AGRÔNOMO - 

CARGA 
HORÁRIA 40 

HORAS 
SEMANAIS - A 
SER LOTADO 
À SERVIÇO 

DA 
SECRETARIA 
MUNICIPAL 

DE 
AGRICULTUR
A, PECUÁRIA 

E MEIO 
AMBIENTE - 

VAGA 01 

 Não 
encontrad

o nos 
últimos 

180 dias  

#VALO
R! 

#VALO
R! 

R$ 
5.500,00 

R$ 5.500,00 

 

Ite
m 

Cód
igo 

Cód
igo 
TCE 

Qt
de. 

Unid
ade 

Descrição 

VALO
R 

RADA
R TCE 

VAL
OR 

MÁXI
MO 

VAL
OR 

MINÍ
MO 

DL Nº 
006/20

17 - 
PM DE 
PORT
O DOS 
GAÚC
HOS-
MT 

 
REALIDAD

E 
MERCADO

LÓGICA  

14 
484
253 

299
163-

2 
12 Mês 

GEÓLOGO - CARGA HORÁRIA 20 HORAS 
SEMANAIS - VAGA RESERVA 

 Não 
encont
rado 
nos 

último
s 180 
dias  

#VAL
OR! 

#VAL
OR! 

R$ 
5.995,

00 
R$ 5.995,00 

 

Ite
m 

Códig
o 

Códig
o TCE 

Qtd
e. 

Unida
de 

Descrição 
VALOR 
RADAR 

TCE 

VALOR 
MÁXIM

O 

VALOR 
MINÍM

O 

CREDENCIAME
NTO Nº 034/2022 

- PM DE 
TESOURO 

 REALIDADE 
MERCADOLÓGI

CA  

15 
48474

3 
40633

0-9 
12 Mês 

MÉDICO 
VETERINÁRI
O - CARGA 

HORÁRIA 40 
HORAS 

SEMANAIS - 

Não 
encontra
do nos 
últimos 

180 dias 

#VALO
R! 

#VALO
R! 

R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 
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A SER 
LOTADO À 

SERVIÇO DA 
SECRETARI

A 
MUNICIPAL 

DE 
AGRICULTU

RA, 
PECUÁRIA E 

MEIO 
AMBIENTE - 

VAGA 01 

 

It
e
m 

Có
dig
o 

Cód
igo 
TC
E 

Qt
de
. 

Uni
dad

e 
Descrição 

VAL
OR 

RAD
AR 

TCE 

VAL
OR 

MÁX
IMO 

VAL
OR 

MINÍ
MO 

CREDENC
IAMENTO 

Nº 
034/2022 - 

PM DE 
TESOURO 

 
REALIDA

DE 
MERCAD
OLÓGICA  

1
6 

484
254 

406
330
-9 

12 Mês 
MÉDICO VETERINÁRIO - CARGA HORÁRIA 

40 HORAS SEMANAIS - VAGA RESERVA 

Não 
enco
ntrad
o nos 
último
s 180 
dias 

#VA
LOR

! 

#VA
LOR

! 

R$ 
5.000,00 

R$ 
5.000,00 

 
Pesquisa realizada através das seguintes fontes: 
 

• CONVITE Nº 003/2022, PM DE ARENÁPOLIS-MT, inscrita no CNPJ sob o nº 
24.977.654/0001-38; 

• DISPENSA Nº 011/2022, CÂMARA MUNICIPAL DE ALTO GARÇAS-MT, inscrita no 
CNPJ sob o nº 26.561.753/0001-60; 

• DISPENSA Nº 001/2021, CÂMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL-MT, inscrita no 
CNPJ sob o nº 01.639.708/0001-50; 

• DISPENSA Nº 006/2023, PM DE VILA BELA DA SANTISSÍMA TRINDADE-MT, 
inscrita no CNPJ sob o nº 03.214.160/0001-21; 

• DISPENSA Nº 013/2023, PM DE ALTO PARAGUAI-MT, inscrita no CNPJ sob o nº 
03.648.532/0001-28; 

• ATA DE REGISTRO DE PREÇOS Nº 16/2023, PM DE SANTA TEREZINHA-MT, 
inscrita no CNPJ sob o nº 15.031.669/0001-18; 

• CREDENCIAMENTO Nº 002/2022, PM DE GUARANTÃ DO NORTE-MT, inscrita no 
CNPJ sob o nº 03.239.019/0001-83; 

• DISPENSA Nº 014/2023, PM DE TORIXOREU, inscrita no CNPJ sob o nº 
03.503.646/0001-80; 

• ATA DE REGISTRO DE PREÇOS Nº 020/2021, PM DE GUARANTÃ DO NORTE-MT, 
inscrita no CNPJ sob o nº 03.239.019/0001-83; 

• DISPENSA Nº 006/2017, PM DE PORTO DOS GAÚCHOS-MT, inscrita no CNPJ sob 
o nº 03.204.187/0001-33; 

• CREDENCIAMENTO Nº 034/2022, PM DE TESOURO-MT, inscrita no CNPJ sob o 
nº 03.543.303/0001-49. 

 
6. ESCOLHA DA SOLUÇÃO 

O quadro abaixo representa, de forma ilustrativa, 3 (três) sugestões, dentre várias 
possíveis, de sistematizar as informações das soluções pesquisadas para subsidiar a 
avaliação para o atendimento da demanda em análise, detalhando a comparação de 
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vantagens (pontos fortes) e desvantagens (riscos, limitações, problemas) referentes à adoção 
de cada solução ou como cada uma delas cumpre ou descumpre os requisitos da contratação.  

Quadro comparativo: 

 

Soluções Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitações, 
problemas) 

Solução 1: Realização de 
credenciamento de 
profissionais temporários, 
pessoa jurídica, para 
prestação de serviços de 
Arquiteto, Engenheiro Civil, 
Engenheiro Florestal, 
Engenheiro Agrônomo, 
Geólogo e Médico 
Veterinário. 

• Possibilidade de abrir o 
leque da contratação para 
quantos interessados estiverem 
aptos a atender o objeto 
pretendido pelo Poder Público.  

• Custo administrativo 
tende a ser menor do que a 
realização de um procedimento 
licitatório pelas modalidades 
existentes no ordenamento 
jurídico brasileiro.  

• Economicidade, posto 
que a contratação será na 
condição de pessoa jurídica, não 
tendo a Administração o dever 
de arcar com encargos fiscais, 
sociais, comerciais, trabalhistas, 
previdenciárias e etc.  

• O credenciamento exige a 
apresentação de documentação 
dos interessados na fase inicial, 
de modo que comprovem o 
preenchimento dos requisitos 
constantes no Edital, o que 
pode gerar certa morosidade e 
custos adicionais para os 
interessados.  

• Valor pré-estabelecido pela 
Administração inexistindo 
competição para redução de 
valores.  

• Possibilidade de uso apenas na 
hipótese de inexigibilidade de 
licitação.  

Solução 2: Realização de 
Concurso Público para 
provimento de Arquiteto, 
Engenheiro Civil, 
Engenheiro Florestal, 
Engenheiro Agrônomo, 
Geólogo e Médico 
Veterinário.  

• Promoção da igualdade de 
oportunidades.   

• Morosidade, haja vista a 
necessidade de criação de 
vagas e remuneração, 
aprovação legislativa, bem 
como a própria realização de 
todos os procedimentos legais 
necessários a efetivação das 
contratações.   

Solução 3: Utilização dos 
cargos efetivos de 
Arquiteto, Engenheiro Civil, 
Engenheiro Florestal, 
Engenheiro Agrônomo, 
Geólogo e Médico 
Veterinário.  

• Habitualidade à rotina da 
administração. 

• Redução de preocupações 
relacionadas à vigência do 
contrato, análise e 
elaboração de termos 
aditivos, reajuste contratual, 
inadimplementos, visto que 
se tratam de situações 
peculiares aos contratos 
administrativos.   

• Quadro de pessoal efetivo não 
supre à atual demanda 
reprimida da Administração, 
além disso, muitos servidores 
da área de interesse se 
encontram de licença ou foram 
exonerados. 

 
Diante do exposto e após análise comparativa, infere-se que a solução 1 seja a mais 

adequada para atendimento à atual demanda reprimida do quadro de pessoal desta 
Administração Pública Municipal que não dispõe de Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro 
Florestal, Engenheiro Agrônomo, Geólogo e Médico Veterinário em número adequado e 
suficiente para atendimento de suas necessidades.  
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7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Justifica-se a realização do pretendido credenciamento para atender à atual demanda 
reprimida do quadro de pessoal desta Administração Pública Municipal que não dispõe de 
profissionais em número adequado e suficiente para prestação de serviços de Arquiteto, 
Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrônomo, Geólogo e Médico Veterinário. 

 
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

As quantidades foram estimadas considerando as demandas a serem atendidas pelas 
Secretarias requisitantes. Entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e 
quantitativos:  

Seq. Código Código TCE Itens Unidade Quantidade 

1 484179 216054-4 

ARQUITETO - CARGA 
HORÁRIA 20 HORAS 
SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE EDUCAÇÃO - VAGA 01 

mes 12,00 

2 484017 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
01 (SEC. PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

3 484018 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
02 (SEC. PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

4 484193 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE EDUCAÇÃO - VAGA 03 

mes 12,00 

5 484236 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL 
SUPERVISOR - CARGA 
HORÁRIA 40 HORAS 
SEMANAIS - VAGA 01 
(SEC. PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

6 484725 00063912 

ENGENHEIRO FLORESTAL 
- CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE AGRICULTURA, 
PECUÁRIA E MEIO 
AMBIENTE - VAGA 01 

mes 12,00 

7 484019 00063912 

ENGENHEIRO FLORESTAL 
SUPERVISOR - CARGA 
HORÁRIA 40 HORAS 
SEMANAIS - VAGA 01 
(SEC. PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

8 484726 216072-2 

ENGENHEIRO AGRÔNOMO 
- CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE AGRICULTURA, 

mes 12,00 
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PECUÁRIA E MEIO 
AMBIENTE - VAGA 01 

9 484743 406330-9 

MÉDICO VETERINÁRIO - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE AGRICULTURA, 
PECUÁRIA E MEIO 
AMBIENTE - VAGA 01  

mes 12,00 

10 484192 216054-4 

ARQUITETO - CARGA 
HORÁRIA 20 HORAS 
SEMANAIS - A SER 
LOTADO À SERVIÇO DA 
SECRETARIA MUNICIPAL 
DE EDUCAÇÃO - VAGA 
RESERVA 

mes 12,00 

11 484258 216054-4 

ARQUITETO - CARGA 
HORÁRIA 40 HORAS 
SEMANAIS - VAGA 
RESERVA (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

12 484178 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
RESERVA 01 (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

13 484260 216069-2 

ENGENHEIRO CIVIL - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
RESERVA 02 (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

14 484555 00063912 

ENGENHEIRO FLORESTAL 
- CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
RESERVA (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

15 484253 299163-2 

GEÓLOGO - CARGA 
HORÁRIA 20 HORAS 
SEMANAIS - VAGA 
RESERVA (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

16 484254 406330-9 

MÉDICO VETERINÁRIO - 
CARGA HORÁRIA 40 
HORAS SEMANAIS - VAGA 
RESERVA (SEC. 
PLANEJAMENTO) 

mes 12,00 

 
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

Com base nas pesquisas de preços encontradas, a fim de realizar o levantamento do 
eventual gasto com a solução escolhida, considerando a necessidade em definir um valor 
justo e econômico para a Administração Pública utilizou-se MEDIANA, MÉDIA e REALIDADE 
MERCADOLÓGICA para o balizamento do processo, estimando-se que a contratação terá 
um valor de R$ 1.296.180,00 (um milhão duzentos e noventa e seis mil cento e oitenta 
reais).  

 
10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO  

De acordo com o art. 40, inciso V, alínea “b”, da Lei nº 14.133/21, em regra, as 
compras/serviços devem ser divididas em tantas parcelas quantas forem viáveis técnica e 
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economicamente. Isso é feito para promover o melhor aproveitamento dos recursos 
disponíveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.  

Na presente demanda, é possível adotar o parcelamento do objeto em itens, conforme 
características e especificações da tabela do item 8, facultando-se aos interessados a 
participação em quantos itens forem de seu interesse.  

 
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Não se verifica contratações correlatas ou interdependentes para a viabilidade e 
contratação desta demanda.  

 
12. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se, com o presente credenciamento, suprir à atual demanda reprimida do 
quadro de pessoal desta Administração Pública Municipal que não dispõe de profissionais 
especializados e qualificados em número adequado e suficiente para prestação de serviços 
de Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrônomo, Geólogo e 
Médico Veterinário.  

Com a contratação dos referidos profissionais almeja-se a melhoria na qualidade dos 
serviços prestados pela Administração, à exemplo, cita-se a regular produção de projetos, a 
efetiva fiscalização de obras públicas municipais, o andamento às demandas que necessitam 
de documentos ambientais, a assistência técnica aos produtores rurais, o apoio a fiscalização 
e defesa sanitária e etc.   

 
13. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Para que se ocorra futura e possível contratação é necessário, à priori, que as 
interessadas se credenciem, mediante a apresentação de solicitação de credenciamento e da 
respectiva documentação de habilitação a ser exigida no Termo de Referência, no Edital e 
seus anexos.  

 
14. IMPACTOS AMBIENTAIS 

Não se aplica.  

 
15. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO  

Em relação à viabilidade da contratação, constata-se a vantajosidade, a relação custo-
benefício da contratação é considerada favorável. Os requisitos relevantes para contratação 
foram adequadamente levantados e analisados no presente Estudo Técnico Preliminar.  

Assim, declaramos viável a abertura de processo de inexigibilidade de licitação por 
meio de credenciamento para contratação do objeto demandante pelo Município Juína-MT.  

 
 

Juína-MT, 29 de fevereiro de 2024.  

 
Solicitantes:  

 
(Assinado eletronicamente) 

VALDOIR ANTONIO PEZZINI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO 
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