MUNICIPIO DE JUINA

p
PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 315/2019;

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR;

SERRA/PERFURADORA ORTOPEDICA;

HOSPITAL MUNICIPAL DR. HIDEO SAKUNO;

EMENDA PARLAMENTAR N.° 14003.786000/1160-05;

. TELA DE PROLENE-POLIPROPILENO CIRURGICA;
SECRETARIA DE SAUDE: REQUISITANTES;

SECRETARIO DE FINANCAS E ADMINISTRACAO: SOLICITANTE;

DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administracéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade ou ndo de dispensa de licitagéo para a
contratagdo de Empresa Especializada no fornecimento de tela de uma
Serra/Perfuradora Ortopédica, para atender as necessidades do Hospital Municipal,
DR. HIDEO SAKUNO, com recursos financeiros da Emenda Parlamentar n.°
14003.786000/1160-05, consoante informado e requisitado pelo Comunicado Interno
n.° 114/2019 - Coord. Compras, datado de 28 de novembro de 2019, da Secretaria
Municipal de Salide, LEDA MARIA DE SOUZA VILLAGA, cuja copia ja se encontra
. encartada as fls. dos autos.

Inicialmente, Senhor Secretario, conforme informado pelo Comunicado
Interno n.° 114/2019 - Coord. Compras, citado acima, como ja dito, trata-se da
aquisicdo de uma Serra/Perfuradora Ortopédica, para atender as necessidades do
Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, com recursos financeiros da Emenda
Parlamentar n.° 14003.786000/1160-05, para ser utilizada nos procedimentos
cirurgicos ortopédicos.

Ademais, foi informado pela Secretaria Municipal Requisitante, que a
dispensa de licitagéo justifica-se, no presente caso, tendo em vista que o referido
equipamento hospitalar ja foi objeto de procedimento licitatorio por duas vezes,
sendo a primeira em 2017, no Pregéo Presencial n.° 72/2017, que restou fracassado
e, a segunda, no Pregdo Presencial n.° 60/2018, no qual ndo ouve interessados,
portanto, deserto.

Ressalta também, que durante todo o ano de 2019, o Departamento de
Compras, da Secretaria de Salde, tentou por vérias vezes conseguir orcamentos do
equipamento hospitalar, no entanto, todas as tentativas restaram inexitosas. E que,
recentemente, foi conseguido um proponente que encaminhou um or¢gamento, que
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atende as especificacbes do equipamento, e com valor compativel com o
disponibilizado pela Emenda Parlamentar n.° 14003.786000/1160-05, cujo valor ja
esta depositado em Conta da Municipalidade. Por fim, participa que o Hospital
Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, ndo dispde desse equipamento hospitalar para a
realizagao dos procedimentos cirlrgicos.

Desta feita, a Procuradoria Geral do Municipio, apds analise dos fatos e dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da contratagéo por si ja
descreve a hipbtese constante na legislagdo em vigor, onde de forma clara e
objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja efetuada a
contratagédo direta pela dispensa constante no art. 24, inciso V, da Lei Federal n.°
8666/93, com a redagédo introduzida pela Lei Federal n.° 9.648/98, nestes termos.
Vide:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

) ()

V - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracéo,

mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;
(SUBLINHADO E NEGRITO NOSSO)

Qutrossim, constato que a auséncia deste equipamento hospitalar, de certa
forma, compromete os servigos da Secretaria Municipal de Saude, principaimente
pelo fato do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, n&o dispor de
Serra/Perfuradora Ortopédica para os procedimentos cirurgicos, desta natureza.
Observa-se também, que a aquisi¢do néo foi efetuada anteriormente, em razéo de
um procedimento licitatorio fracassado e outro deserto, portanto, ndo foi em
decorréncia de falta de planejamento da Administragdo Municipal, Ademais, €
evidente, que a realizagdo de outro procedimento licitatério somente para a
aquisigdo do mencionado produto, sem sombra de duvidas, redundaria em prejuizos
para a Administragdo Publica, mormente, considerando a raridade dos fornecedores
existentes no mercado, pois conforme informado pela Secretaria Municipal
. Requisitante, o Departamento de Compras levou mais de um ano para encontrar um

proponente.

Ademais, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administracéo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar de exclusividade
na aquisicdo ou na prestagdo dos servigos, e, nos casos onde foi determinado o
cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na aquisicdo deve ser
observado o prego de mercado, e, em especial, no presente caso, as mesmas
condigbes estabelecidas no Pregdo Presencial n.° 72/2017 e no Pregao Presencial
n.° 60/2018, considerado para todos os efeitos legais, o de maior orgamento. Ou
seja, precedida de, no minimo, 3 (trés) pesquisas de precos em empresas do ramo
(SE HOUVER), que podem ser pesquisados por telefone e registrado em uma
planilha apropriada, requerendo, posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de
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precos menor para ser integrada ao processo, e ainda, sempre com a existéncia de'D(
recursos orgamentarios e financeiros para a realizagao da despesa.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a execugdo do contrato, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, como prescreve 0 §
1.°, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estédo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagbes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel elou alicercadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagdo e confere seguranca

. juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tao somente
pela interpretagdo dos documentos que |he foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragéo
. exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisério, haja

vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade

da aquisicdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, OPINO pela possibilidade
de dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagédo em vigor,
forte no art. 24, inciso V, da Lei Federal n.° 8.666/93, com a redacao dada pela Lei
Federal n.° 9.648/98, para a contratagdo de Empresa Especializada no fornecimento
de tela de uma Serra/Perfuradora Ortopédica, para atender as necessidades do
Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, com recursos financeiros da Emenda
Parlamentar n.° 14003.786000/1160-05, consoante informado e requisitado pelo
Comunicado Interno n.° 114/2019 - Coord. Compras, datado de 28 de novembro de
2019, da Secretaria Municipal de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, cuja
cépia ja se encontra encartada as fls. dos autos.

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01 =
CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br




MUNICIPIO DE JUINA [PMJu.

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO  |rs_0_/ ]

ADVIRTO, por fim, que deve ser observadas as mesmas condigoes
estabelecidas no Pregao Presencial n.° 72/2017 e no Pregao Presencial n.° 60/2018,
considerado para todos os efeitos legais, o de maior orgamento, nos expressos
termos do inciso V, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAQ; DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 06 de dezembro de 2019.

LUIS FELIPE AVILA PRADO
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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