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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 310/2019;
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA;
AQUISICAO DE CAIXA D'AGUA TIPO TACA;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
~ ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, oriundo
do Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerado dispensado o procedimento licitatério para aquisicdo de equipamentos
hidrometalicos - caixa d’'agua tipo taga (reservatorio metalico) de agua de 10.000
litros, para o Hospital Municipal de Juina, DR. HIDEO SAKUNO, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme informado e requisitado
pelo C.I. n.° 026/2019 - Dispensa Coord. Compras, datado de 26 de novembro de
2019, da Secretaria Municipal Requisitante, desta Municipalidade, que segue
encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado pelo C.I. n.° 026/2019 - Dispensa Coord. Compras,
. mencionado acima, que a aquisicdo se faz necessaria para o abastecimento de
agua potavel aos pacientes, familiares e servidores que fazem uso do Hospital
Municipal. Ademais, ressalta que com a realizagdo de uma limpeza de rotina foi
constatada diversas avarias no reservatoério atual do referido Hospital e, com base
no laudo de vistoria visual e registros fotograficos, pode se observar algumas
manifestagbes patoldgicas que podem causar danos a saude de pacientes e
terceiros que necessitam dos servigos do Hospital Municipal, inclusive, de
contaminagao e infecgdes generalizadas.

Ademais, realizada a vistoria, o servidor publico, José Carlos Divino,
responsavel pelo Setor de Patriménio da Municipalidade, realizou uma nova vistoria
in loco e constatou a necessidade da substituicdo do Reservatério d’agua do
Hospital Municipal, com extrema urgéncia, pois inviavel qualquer providéncia
paliativa de manutengéo e/ou conserto da Caixa d’agua.

Ressalta também, que o Reservatério Metalico € um equipamento/material de
vida Gtil de longo prazo, de custo consideravel, assim como ndo é objeto de
manutengdo periddica, razdo pela qual se trata de equipamento n&do sujeito a
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procedimento licitatorio rotineiro. Desta forma, em vista da urgéncia e emergéncia na t‘
aquisicao do Reservatério d’agua do Hospital Municipal, justifica a dispensa com
amparo no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Desta feita, Senhor Secretario, das informagbes trazidas pela Secretaria
Municipal Requisitante, vislumbra-se que o0 caso nao se refere a uma auséncia de
planejamento quanto a aquisi¢do da caixa d'agua tipo taca (reservatério metalico) de
agua de 10.000 litros, para o Hospital Municipal de Juina, DR. HIDEO SAKUNO,
pois em vista da longa vida atil do referido equipamento dificilmente pode ser
previsto em que momentos 0 mesmo sera avariado e, fica vidente também, que nao
se tratam de objetos de manutengao periética, habitual e rotineira.

Outrossim, constato que a caixa d'agua que abastece todo um Hospital,
quando avariado, com possibilidades claras de concentrar em seu interior
microrganismos patologicos nao coloca em risco somente os pacientes e servidores
que se utilizam da Unidade Hospitalar, mas também, familiares e amigos que visitam
‘ os pacientes acometidos de enfermidades que estado internados, assim como toda a
populacdo do municipio, haja vista a possibilidade de uma infecgdo generalizada.
Enfim, € um risco a saude publica como um todos. Portanto, a substituicdo do
referido reservatorio, sem sombra de dividas, € emergencial, sob pena de risco a
saude humana, onde os danos e prejuizos ndo sdo somente previsiveis, mas certos.
Danos estes, de natureza irreparaveis e irremediaveis. Assim, ndo ha como se
deixar de reconhecer hipétese que autoriza a aquisicdo, mediante a dispensa de
licitagc@o.

De outra parte, como informado, existe in casu, como toda certeza a urgéncia
na aquisicdo que, a saber, como ja foi dito, ndo foi ensejada pela propria
Administragdo Munciipal. E, consequentemente, esta Procuradoria Geral do
Municipio, apos analise dos fatos e dos documentos que Ihe foram encaminhados,
considera que as circunstancias por si ja descreve a hipotese constante na
legislagéo em vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes
necessarias para que seja efetuada a contratagéo direta pela dispensa constante no
art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e legislacbes posteriores, com a
. seguinte redacgao. Vide:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(=);

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;

(SUBLINHADO NOSSQ).

E visivel que se a Administragio Municipal ndo adquirir o Reservatério para o
Hospital Municipal pela forma direta, certamente, tera como consequéncia danos de
natureza irremediavel e irreparavel aos pacientes que estédo internados na Unidade
Hospitalar e servidores publicos da area de saude, assim como terceiros.
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Como pressuposto a aquisicdo pela forma direta, temos
sobejamente demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano)
pois ndo se trata de urgéncia ou emergéncia simplesmente teérica, pois vislumbra-
se uma situagdo concreta existente. Como se vé, o problema reside na
impossibilidade de se aguardar o tempo necessario a realizagdo da modalidade
adequada de licitagao.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
compra direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta exposta
a relagdo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a aquisigdo
emergencial das mangueiras flexiveis o dano ou danos sé&o quase certos.

Ademais, adverte a Procuradoria Geral do Municipio, que para a contratagdo
deve ser observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3
(trés) pesquisas de precos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser
pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de precos menor para ser integrada ao
processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros
para a realizagdo da despesa.

Outrossim, também observa, que os documentos necessarios para a
habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também
observado pela Administragéo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em
parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisicdo, locagdo ou na prestagdo dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial j& deferida.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fis.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a locagdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art.
54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cumpre sobrelevar também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitdvel elou alicergadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretacdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do parecer. Caso a recomendagdo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢des repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
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oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes,
ao Secretario Municipal de Finangas e Administragdo e ao Chefe do Poder
Executivo.

Enfim, esta excluida da analise deste parecer a verificagao da compatibilidade
dos pregos fixados no ato de dispensalinexigibilidade de licitagdo com os de
mercado, j& que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico & de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteido decisério, haja vista a néo
configurag@o deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade
da compra direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para a aquisicdo de equipamentos hidrometalicos - caixa
. d'agua tipo taga (reservatério metalico) de agua de 10.000 litros, para o Hospital
Municipal de Juina, DR. HIDEO SAKUNO, atendendo as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, conforme informado e requisitado pelo C.l. n.° 026/2019 -
Dispensa Coord. Compras, datado de 26 de novembro de 2019, da Secretaria
Municipal Requisitante, desta Municipalidade, que segue encartada as fls., dos
autos, OPINO pela possibilidade de dispensa do procedimento licitatério neste
caso, a luz da legislagdo em vigor, forte no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DA
ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E
ADMINISTRACAQ; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

. Juina-MT, 27 de novembro de 2019.

OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017

Poder Executivo — Juina-MT

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJIMF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitu juina.mt. b



