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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 266/2019;

LOCAGCAO DE IMOVEL,;

EVENTO EM HOMENAGEM AO DIA DO PROFESSOR;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS: SOLICITANTE;
~ ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA,

DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos eftc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou néo de dispensa de licitagéo para a locagao de imoével, para fins de
sediar o Evento em homenagem ao DIA DO PROFESSOR - 15 de outubro - para
todos os professores da Rede Publica de Ensino, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, conforme requisitado e informado pelo
C.l. n.° 212/2019 - SMEC, datado de 11 de outubro de 2019, firmado pela Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, que segue encartada as fls., dos autos.

) Desta feita, diante das informagdes contidas no C.l. n.° 212/2019 - SMEC,
citado acima, a locagdo do imével é necessaria, em razéo que no dia 15 de outubro
do corrente ano, é o Dia do Professor, e a Municipalidade realizara um Evento em
homenagem a todos os educadores da Rede Publica de Ensino.

Segundo noticia, de forma superficial, a escolha do local a ser locado atende
as especificagbes para a realizagdo das atividades previstas para o dia em
homenagem dos professores da rede publica, bem como comporta a quantidade de
pessoas que estardo presente. Essa informagéo, devera ser melhor analisada pelo
Secretario Municipal competente para declarar a dispensa de licitagao no presente
caso, pois ndo ha informagdes bastante no sentido de indicar quais foram os critérios
utilizado para a escolha do local, assim como quem foi os responsaveis pela referida
escolha, de modo a evitar questionamentos no tange a eventual direcionamento, na
locagdo pretendida. Até por que, a legislagao exige a comprovagao dos fatos que
acompanham a justificativa fundamentada das razdes da escolha do imével a ser
locado pela Administragéo Municipal.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, com base nas
justificativas apresentadas nos autos, entende que a dispensa de licitagdo no
presente caso, tem como fundamento legal o disposto no art. 24, inciso X, da Lei
Federal n.° 8666/98.

Em razdo de todo o exposto, se devidamente comprovado os fatos que
acompanham a justificativa fundamentada das razdes da escolha do imével a ser
locado pela Administragdo Municipal, nestes autos, a ser verificado pelo
Secretario Municipal competente para declarar a dispensa de licitagdo no presente
caso, resta resta constatado pela Procuradoria Geral do Municipio que o objeto da
locagdo j& descreve de per se a hipotese constante na legislagédo em vigor, onde de
forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja
efetuada a contratagéo direta pela dispensa de licitagao, constante no art. 24, inciso
- X, da Lei Federal n.° 8.666/93 e legislagées posteriores, com a seguinte redagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[ )

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalagao e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia; (GRIFO NOSSO).

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necessarios
para a habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.® 8.666/93, deve ser
também observado pela Administragéo, todavia, poderao ser dispensados, no todo
ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisi¢éo, locagdo ou na prestagdo dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias

™ onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida. E, sempre,
com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagédo da
despesa.

No que tange a Minuta do Contrato de Locagéo, também encartada as fls. dos
autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e precisao as
condigbes para a locagdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art. 54, da
Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes todas as clausulas necessarias
elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima mencionado, razao
pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda regularidade com o
disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emisséo das manifestacdes juridicas,
nesta pecga, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em liao de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.
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Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tao
somente pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para
sua analise e emissdo do parecer. Caso a recomendagao do juridico néo seja
cumprida em sua totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o
tema, a permanéncia das disposi¢des repudiadas sera de responsabilidade dos
Administradores Publicos que anuiram com o ato.

Por fim, consigna ademais, que a presente andlise diz respeito
exclusivamente aos aspectos legais e formais da pretendida contratagéo, nao
abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios
Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida
da andlise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no
ato de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo com os de mercado, ja que estes
sdo objeto de pesquisa e de valoragédo exclusiva do setor técnico competente da
Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater meramente opinativo,
sem qualquer conteido decisério, haja vista a ndo configuragao deste como ato
administrativo. '

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a

regularidade da contratagdo direta pela dispensa de licitagdo, OPINO pela
possibilidade de dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da
legislagdo em vigor, forte no art. 24, inciso X, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, para a locagdo de imével, com a finalidade de sediar o
Evento em homenagem ao DIA DO PROFESSOR - 15 de outubro - para todos os
professores da Rede Publica de Ensino, atendendo as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, conforme requisitado e informado pelo C.l. n.°
212/2019 - SMEC, datado de 11 de outubro de 2019, firmado pela Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, desde de que ¢onstatado, em momento prévio a
Declaragéao de Dispensa de Licitagdo, o seguinte:

a) a comprovacgédo dos fatos que acompanham a justificativa fundamentada
das razdes da escolha do imével a ser locado pela Administragédo Municipal, cuja
afericido compete ao Secretario Municipal competente para declarar a dispensa de
licitagdo no presente caso;

b) o prego da locagao é compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia e cotagao de pregos; e,

C) a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagao
da despesa.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO
DO ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAIS DE FINANGAS E
ADMINISTRAGAO, DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 14 de outubro de 2019.
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LUIS FELIPE AVILA PRADO
OAB/MT n.°7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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