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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 215/2019;
CONTRATACAO DE EMPRESA;
PRESTACAO DE SERVIGOS;
ESTERILIZAGAO DE MATERIAIS HOSPITALARES;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAQ: SOLICITANTE;
o ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, oriundo
do Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerado dispensado o procedimento licitatorio para Contratagio de Prestagcao
de Servicos de Esterilizagdo de Materiais Hospitalares para atender as
Necessidades do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, conforme requisitado
pelo C.I. n.° 094/2019 - Coord. Compras, datado de 21 de agosto de 2019, da
Secretaria Municipal Requisitante, desta Municipalidade, que segue encartada as
fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado pelo C.I. n.° 094/2019 - Coord. Compras,
. mencionado acima, que a contratagdo pretendida justifica-se deviclo a necessidade
de reforma e ampliagdo do Centro Cirurgico do Hospital Municipal, DR. HIDEO
SAKUNO, para corregbes das avarias, que estavam colocando em risco a
integridade fisica dos pacientes, apesar de todos os cuidados ja providenciados, no
sentido de interromper o risco de contaminagéo e infecgé@o hospitaler.

Para ser mais preciso, segundo as informagbes prestadas, a Central de
Material Esterilizado — CME se localiza em local anexo ao Centro Cirurgico do
Hospital Municipal, conforme normas da ANVISA e Ministério da Saude, e, ©
mencionado centro cirlirgico teve sua reforma iniciada no dia 05 de julho do corrente
ano, porém, inicialmente, conforme o Projeto de Engenharia orginal da referida
reforma era possivel a utilizagéo da Central de Material Esterilizado — CME, durante
a realizacdo das obras. No entanto, no decorrer das obras foi constatado,
precisamente na semana passada, a necessidade de uma readecuacao no Projeto
de Engenharia, fato que inviabilizou a utilizagdo do espago do CME, desta
Municipalidade.
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Informa ainda, a Secretaria Municipal Requisitante, que devido a reforma do
Centro Cirtrgico do Hospital Municipal, foi locado pelo Contrato Administrativo n.°
073/2019, o Centro Cirrgico do Hospital beneficéncia Juina Ltda., mas até ent&o, as
esterilizacdes dos materiais hospitalares eram realizadas no Centro Cirtrgico do
Hospital Municipal.

Portanto, sendo necessario agora, que tal servico seja realizado em outro
local especializado, uma vez que a nao esterilizagdo dos materiais como (bisturis,
agulhas, laminas, pingas, compressas cirurgicas), podem contaminar 0s paciente,
em especial, os submetidos a intervengdes cirurgicas, e, elevar o inclice de infecgdes
hospitalar, com virus, bactérias, protozoarios, fungos e outros microrganismos
nocivos aos seres humanos que, como € sabido, tais seres microscopicos estao
cada vez mais letais e resistentes ao uso de antibiéticos e outros medicamentos, 0
que resulta em prejuizos fisicos, psicolégicos e sociais aos pacientes, no mais das
. vezes de forma irreparavel e irremediavel causando-lhes, inclusive, a morte. E, uma
das formas, de prevenir e evitar tais resultados graves e indesejados consiste na
realizacdo de um processo eficiente e eficaz de esterilizacdo dos materiais
hospitalares.

Ademais, informa que o Municipio de Juina-MT é Polo da Regido Noroeste do
Estado de Mato Grosso, onde sdo atendidos pacientes de outros 07 municipios,
além dos locais. E, que séo realizados em média 150 procedimentos cirurgicos por
més, entre as quais se destacam as cirurgias ortopédicas, obstétricas, ginecolégicas
e gerais, além dos traumas bucomaxilofaciais, motivos pelos quais os servigos de
esterilizagdo dos materiais hospitalares sdo essenciais e indispensaveis para
assegurar a continuidade dos servicos prestados pela Secretasia Municipal de
Saude. Por estas razdes, como dito, a auséncia do servigo de esterilizagéo, com
certeza, comprometera, inclusive, a vida de muitos pacientes que dependem de
internagdo hospitalar e intervengdes cirlrgicas, néo havendo tempo a se esperar
para a realizagéo de um procedimento licitatério, por quaisquer da modalidade, para
. fins da contratagéo pretendida.

Com base nestes fatos, justifica a Secretaria Municipal Requisitante, a
possibilidade da dispensa de licitagéo, com fulcro no art. 24, inciso |V, da Lei Federal
n.° 8.666/93 e legislagdes posteriores.

Passando a analisar o mérito da possibilidade da contratag3o direta in casu,
vislumbra-se das informagdes trazidas pela Secretaria Municipal Requisitante, que a
urgéncia ou emergéncia néo foi ocasionada por auséncia de planejamento quanto as
contratagdes a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Salde. Ate por que,
segundo relata a mencionada Secretaria, os servigos até a semana passada eram
realizados na Central de Material Esterilizado — CME se localiza em local anexo ao
Centro Cirtrgico do Hospital Municipal. De outra parte, o servigo publico de natureza
essencial ndo pode sofrer solugdes de continuidade, mormente corsiderando que se
refere a esterilizagdo dos materiais hospitalares, servigo essencial a ser utilizado na
area de saude, inclusive, no procedimentos de internagéo hospitalar e intervengdes
cirirgicas, onde a auséncia desse servigo, com certeza, trariam risco de morte aos

pacientes.
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJI/MF n.° 16.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300 " v

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt. gov.br




MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

Desta feita, diante dos fatos, esta Procuradoria Geral, ap6s analise dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que O objeto da contratag@o
emergencial por si so ja descreve a hipdtese constante na legislagdo em vigor, onde
de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja
efetuada a contratagdo direta pela dispensa constante no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8666/93 e legislagdes posteriores, assim previsto. Vide.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidads publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacé@o gue possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Sservicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

(SUBLINHADO NOSSO).

E visivel que se a Administragdo Municipal ndo contratar os servigos de
esterilizagdo dos materiais hospitalares pela forma direta, certamente, tera como
consequéncia danos de natureza irremediavel e irreparavel aos pacientes das
Unidades de Salde do Municipio, assim como de outros, que dependem dos
servicos a serem prestados e desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude
deste Municipio.

Como pressuposto a contratagdo direta, temos que esta sobejamente
demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois néo se frata
de urgéncia ou emergéncia simplesmente tedrica, pois vislumbra-se uma situagéo
concreta existente. Como se vé, o problema reside na impossibilidade de se
aguardar o tempo necessario a realizagéo da modalidade adequadz de licitagao.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
contratagdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta
exposta a relagdo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a contratagdo
emergencial o dano ou danos s&o quase certos.

Ademais, adverte a Procuradoria Geral do Municipio, que na contratago
deve ser observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3
(trés) pesquisas de precos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser
pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de pregos menor para ser integrada ao
processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros
para a realizagédo da despesa.
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Outrossim, também observa, que O0S documentos necessarios para a
habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser tambem
observado pela Administrag&o, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em
parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatdrios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisigdo, locaga@o ou na prestagdo dos servigcs, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servico, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a locagao, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.° do art.
54, da Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cumpre sobrelevar também, que a emisséo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercacas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagao e confere seguranca
juridica aos Administradores PUblicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tao somente
pela interpretagdo dos documentos que Ihe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do parecer. Caso a recomendagéo do juridico néo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o teme, a permanéncia
das disposicdes repudiadas sera de responsabilidade dos Adminisiradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente andlise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagao, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes,
ao Secretario Municipal de Financas e Administragdo e ao Chefe do Poder
Executivo.

Enfim, esta excluida da analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade
dos precos fixados no ato de dispensalinexigibilidade de licitagdo com os de
mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoracéo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteido decisorio, hesja vista a nao
configuragéo deste como ato administrativo.

Gl
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DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade
da contratagdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para a Contratagdo com a finalidade de Prestacdo de
Servigos de Esterilizagéo de Materiais Hospitalares para atender as Necessidades
do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, conforme requisitado pelo C.1. n.°
094/2019 - Coord. Compras, datado de 21 de agosto de 2019, da Secretaria
Municipal Requisitante, desta Municipalidade, que segue encartada as fls., dos
autos, OPINO pela possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio neste
caso, a luz da legislagdo em vigor, forte no art. 24 inciso IV, da Lei Federal n.°
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, pelo prazo maximo contratual de até 180
(cento e oitenta) dias, ou ainda, até a realizacdo de procedimento de licitagédo para
tal objeto, observado para o procedimento O prazo ja4 mencionado, vedada a
prorrogacéo do contrato.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DA
ILUSTRISSIMA  SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO: E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 23 de agosto de 2019.

OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017

Poder Executivo — Juina-MT
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