ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 192/2019;

MUNICIPIO DE JUINA 7, N
PODER EXECUTIVO \F.JWZ,

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE

MONITORAGAOQ INDIVIDUAL EXTERNA - DOSIMETRIA PESSOAL;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTES;

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragédo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade ou ndo de dispensa de licitagdo para a
contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigo de Monitoragéo
Individual Externa — Dosimetria Pessoal, consoante requisigdo via Comunicado
Interno n.° 089/2019- Coord. de Compras, datado de 26 de julho de 2019, da
Secretaria Municipal de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, cuja copia foi
encaminhada a esta Procuradoria Geral.

Inicialmente foi informado a Procuradoria Geral do Municipio que necessario

faz-se que a contratagdo/aquisigao seja em regime emergencial, pois visa cumprir a

Portaria 453/98 da ANVISA, a qual regulamenta as Diretrizes de Protegao

Radiol6gica em Radiodiagnéstico Médico e Odontolégico, estabelecendo requisitos
essenciais de protecdo radiologica, disciplinando a pratica de raios-X. Ademais,

informa que essa atividade visa a defesa da salde dos pacientes, dos profissionais

envolvidos e o publico em geral.

Para fins de embasar e amparar a circunstancia legal para a dispensa de
licitagdo, ressalta que foi realizado na data de 01 de julho de 2019, o Pregao
Eletrénico n.° 007/2019, no entanto, ndo houve proposta para tal prestagéo de

servico, restando o procedimento licitatério deserto, sem empresas interessadas.
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Desta feita, a Procuradoria Geral do Municipio, ap6s analise dos fatos e dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da contratag&o por si ja
descreve a hipétese constante na legislagdo em vigor, onde de forma clara e
objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja efetuada a
contratagéo direta pela dispensa constante no art. 24, inciso V, da Lei Federal n.°
8666/93, com a redagédo introduzida pela Lei Federal n.° 9.648/98, nestes termos.
Vide:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
()i

V - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,

mantidas, neste caso, todas as condigbes preestabelecidas;

Outrossim, constato que a auséncia deste tipo de servico hospitalar,
certamente, podera comprometer o servigo publico de natureza continuada da
Secretaria Municipal de Saude, no ambito do Hospital Municipal. E, como se
observa, ha emergéncia no presente caso, que ndo foi em decorréncia de falta de
planejamento da Administragdo Municipal, mas sim devido ao fato de que o Pregéo
Eletrénico n.° 007/2019, que tinha como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servico de monitoragédo individual externa -
dosimetria pessoal. Ademais, é evidente, que a realizagdo de outro procedimento
licitatério somente para a aquisigdo do mencionado produto, sem sombra de
davidas, redundaria em prejuizos para a Administragao Publica.

Com efeito, entendo ndo haver outra alternativa para o presente caso do que

a aquisicdo direta pela Administragdo, pois os servicos desenvolvidos pela

Secretaria Municipal de Saude ndao podem sofrer solugdes de continuidade,

mormente considerando que a aquisi¢do refere-se a servigo hospitalar de extrema

necessidade, realizadas no Hospital Municipal, cuja auséncia, trariam risco de morte,

ﬂ danos de natureza irreparaveis e irremediaveis aos pacientes, profissionais
operadores e publico em geral, desta Municipalidade.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratagdo deve ser
observado o preg¢o de mercado, e, em especial, no presente caso, as mesmas
condigbes estabelecidas no Pregdo Eletrénico n.° 007/2019. Ou seja, precedida de,
no minimo, 3 (trés) pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que
podem ser pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada,
requerendo, posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de pregos menor para ser
integrada ao processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios
e financeiros para a realizagao da despesa.

Ademais, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragédo, todavia, poderao ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Pulblico, exceto aqueles de
carater obrigatérios, dispensados estes também, caso existente ordem ou decisado
judicial ja deferida deferindo o fornecimento.
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No que tange, a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condi¢gbes para a execugado do contrato, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o §
1.°, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Outrossim, cumpre deixar frisado também, que a emissao das manifestagdes
juridicas, nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em ligao
de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagdo e confere
seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua
competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que |lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do Parecer. Caso a recomendagao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigna-se ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratacao - dados os fatos trazidos para
analise - ndo abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econémico-
financeira, conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos
Secretarios Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, esta excluida da analise deste parecer a verificagdao da
compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de licitagdo com os de
mercado, ja que estes sao objeto de pesquisa e de valoragao exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico &€ de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteddo decisério, haja vista a nao
configuragao deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade

da aquisigdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, OPINQO pela possibilidade
de dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagdo em vigor,
forte no art. 24, inciso V, da Lei Federal n.° 8.666/93, com a redagéo dada pela Lei
Federal n.° 9.648/98, para a contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo De
Servigo De Monitoragéo Individual Externa — Dosimetria Pessoal, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, da Municipalidade, OBSERVADO
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS AS MESMAS CONDICOES ESTABELECIDAS
NO CERTAME DO PREGAO ELETRONICO N.° 007/2019. EM ESPECIAL, OS
PRECOS ORCADOS.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGCAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO; DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 31 de julho de 2019.

L (

(GiS FELIPE AVILA PRADO  ——
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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