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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO\K\/

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 170/2019;

AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS;

SUPRIMENTOS DE INFORMATICA;

~ SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO: REQUISITANTE;
v SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerado dispensado o procedimento licitatério para a aquisigdo de Materiais,
Equipamentos e Suprimentos se Informatica, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Finangas e Administragéo, conforme requisitado pelo C.I. n.°
016/2019 - Coord. Compras, datado de 02 de julho de 2019, do Secretario Municipal
~ Requisitante, desta Municipalidade, que segue encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado pelo C.I. n.° 016/2019 - Coord. Compras,
mencionado acima, que foi realizado o Pregao Presencial n.° 34/2019, cujo escopo
foi o registro de pregos para aquisigdo de equipamentos de informatica, porém o
mesmo foi suspenso pelo Chefe do Poder Executivo, assim como todos os atos do
mesmo derivados, uma vez que houve apontamento de possiveis irregularidades no
aludo certame pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT, tais como
descrigdo do objeto da licitagdo com a incluséo de caracteristicas desnecessarias ou
irrelevantes que direcionam ou restringem irregularmente a participagéo de licitantes;
irregularidade referente @ modalidade licitatéria, pois € recomendado pelo Tribunal
de Contas da Unido o Pregdo Eletrénico para a contratagdo de bens e servigos de
Tl; ndo observancia do prazo de publicagdo entre a divulgagéo da licitagédo e a
realizagdo do evento; nao definicdo no Edital de objeto com descrigao precisa,
sucinta e clara; e, pregos de referéncia incompativeis com os valores praticados no
mercado (sobrepreco). Registra ainda, que os fatos sdo objeto do Processo n.°
13.572-0/2019 — TCE-MT (Representagéo de Natureza Interna — RNI).
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Quanto aos fatos informados e registrados acima, importante frisar que ja sao
de conhecimento da Procuradoria Geral do Municipio, todavia, em analise aos autos
do Pregao Presencial n.° 34/2019, data vénia, o posicionamento da Equipe Técnica
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT, constatamos que somente o
apontamento que diz respeito a ndo observancia do prazo de publicagdo entre a
divulgagao da licitagéo e a realizagdo do evento procede, item que devera ser levado
ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo para fins de analise da possibilidade
de anulagdo do certame licitatério, ante a ilegalidade em potencial e latente quanto a
este ponto, possivelmente, decorrido de erro grosseiro que devera posteriormente
ser apurado administrativamente com maior profundidade.

Outrossim, informa também, que os produtos e materiais objeto do presente
procedimento de dispensa de licitagdo e que também foram objeto do Pregéao
e Presencial n.° 34/2019, nao fazem parte daqueles que a Equipe Técnica do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT apontou com sobreprego ou valor acima do
praticado pelo mercado, no Edital do certame citado acima.

De outro norte, independente do lamentavel incidente citado acima, nao é
forcoso reconhecer que os produtos, materiais, equipamentos e suprimentos de
informaticas sdo de extrema necessidade para a continuidade dos servigos da
Administragdo Municipal, inclusive, da prépria Procuradoria Geral do Municipio.
Também é do conhecimento da Procuradoria Geral, que o Poder Executivo esta na
iminéncia de sofrer situagdo de desabastecimento no que tange aos produtos e
materiais mencionados acima, circunstancia essa perfeitamente capaz de ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, em vista da urgéncia e emergéncia, no
presente caso, que de per si j& descreve a hipétese constante na legislagdo em
vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias
para que seja efetuada a contratagdo direta pela dispensa constante no art. 24,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93 e legislagbes posteriores, com a seguinte

() redagéo:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagédo dos
respectivos contratos; (SUBLINHADOS NOSSO).

Afirma, que a contratagdo & emergencial, melhor dizendo, de extrema
urgéncia, dados os fatos citados acima, pois a Administragdo Municipal nao pode
ficar desprovida dos produtos e materiais de informatica, sob pena de haver
descontinuidade nos servigos plblicos essenciais necessarios para o atendimento
de toda a populagao juinense.

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br ~F .



MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO QO
ESTADO DE MATO GROSSO ;\'L

Como se vé&, Senhor Secretario, das informagdes e justificativas registradas
nas linhas acima, vislumbra-se os danos e prejuizos que podem ocorrer em razao da
auséncia dos produtos e matérias de informatica ndo sdo somente previsiveis, mas
certos. Danos estes, de natureza irreparaveis e irremediaveis. Assim, ndo ha como
se deixar de reconhecer hipotese que autoriza a contratagéo, mediante a dispensa
de licitagao. :

Volvendo ao nosso caso emergencial, importante frisar que, diante dos fatos,
é visivel que a Administragdo Municipal ndo podera aguardar até que o caso seja
solucionado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT ou ainda pela
realizagao de outro certame licitatério pelo procedimento normal.

De outra parte, como pressuposto da aquisicdo direta, temos que esta
-~ sobejamente demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano,

pois ndo se frata de urgéncia ou emergéncia simplesmente tedrica, e sim uma
situagdo concreta existente. Melhor dizendo, o problema reside na impossibilidade
de se aguardar, como ja dito acima, até que o Tribunal de Contas do Estado se
pronuncie de forma terminativa sobre a matéria.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
contratagdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta
exposta a relagao de causalidade no sentido de que uma vez ausente a contratagao
direta a ocorréncia de dano aos municipes é certa, inclusive, com possivel risco de
paralisagao dos servigos publicos no presente caso.

Inobstante, adverte a Procuradoria Geral do Municipio, que a contratagao -
em razdo de que os produtos, materiais, equipamentos e suprimentos de
informaticas, em parte, sdo os mesmos do objeto do Pregédo Presencial n.° 34/2019,
que esta sub analise do Egrégio Tribunal de Contas do Estado - TCE-MT - seja
procedida de ampla pesquisa de mercado, bem como anélise de Editais licitatorios
~ na nossa regido, principalmente, nas Atas de Registro de Pregos publicadas no
Diario Oficial e nas celebradas com o Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT,
considerado para tanto o frete e a longa distancia que o Municipio encontra-se da
capital do Estado, exceto valores de produtos constantes em vendas pela internet, a
exemplo das Casas Americanas, Casas Bahia e Mercado Livre que, a saber, nao
participam de licitagdes e vendem os seus produtos sem frete, portanto, totaimente
descabidos para fins da realizagdo de balizamento de pregos para 0s nossos
certames licitatorios.

E, que os produtos, materiais, equipamentos e suprimentos de informaticas a
ser adquiridos sejam, exatamente, aqueles capazes de parar a maquina
administrativa municipal até uma solugdo a ser dada pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE-MT ou a realizagdo de um novo procedimento de licitagdo, caso assim
entender o Chefe do Poder Executivo, quer seja, pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, de modo a evitar maiores questionamentos. E, sempre, com a existéncia de
recursos orgamentarios e financeiros para a realizagéo da despesa.
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Ademais, também observa, que os documentos necessarios para a
habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também
observado pela Administragéao, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em
parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatorios, dispensados estes tambéem, quando se tratar
de exclusividade na aquisigao, locagéo ou na prestagdo dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a locacgdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art.
- 54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
; necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cumpre sobrelevar também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitdvel e/ou alicergadas em ligdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tao somente
pela interpretagdo dos documentos que |lhe foram disponibilizados para sua analise
e emisséo do parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢des repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragao
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisério, haja
vista a ndo configuragéo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade
da contratagdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para a contratagdo com a finalidade de aquisigdo de
Materiais, Equipamentos e Suprimentos se Informatica, para atender as
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necessidades da Secretaria Municipal de Finangas e Administragdo, conforme
requisitado pelo C.I. n.° 016/2019 - Coord. Compras, datado de 02 de julho de 2019,
do Secretario Municipal Requisitante, desta Municipalidade, que segue encartada as
fls., dos autos, OPINO pela possibilidade de dispensa do procedimento licitatério
neste caso, a luz da legislagdo em vigor, forte no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n.°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias
consecutivos e ininterruptos, vedada a prorrogacdo do contrato, todavia, vencido o
citado prazo e permanecendo a situagdo de emergéncia, sem o desfecho judicial
para a questdo, devera ser realizado novo procedimento de dispensa de licitagdo no
caso que nos ocupamos, até que seja dada uma solugéo pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE-MT com respeito ao Pregdo Presencial n.° 34/2019 ou realizado um
novo procedimento de licitagao.

~ SUGIRO que:

a) a contratagédo seja precedida de ampla pesquisa de mercado, bem como
analise de Editais licitatorios na nossa regido, principalmente, nas Atas de Registro
de Pregos publicadas no Diario Oficial e nas celebradas com o Tribunal de Contas
do Estado — TCE-MT, considerado para tanto o frete e a longa disténcia que o
Municipio encontra-se da capital do Estado, exceto valores de produtos constantes
em vendas pela internet, a exemplo das Casas Americanas, Casas Bahia e Mercado
Livre que, a saber, ndo participam de licitagdes e vendem os seus produtos sem
frete, portanto, totalmente descabidos para fins da realizagdo de balizamento de
precos para os nossos certames licitatorios. Ainda, no caso de pregos maiores do
que aqueles consignados no Pregdo Presencial n.° 34/2019, que a Equipe de
Compras desta Municipalidade elabore e junte aos autos Relatério Conclusivo
justificando os pregos dos materiais e produtos, de forma a subsidiar o ato de
Declaragédo da dispensa, a ser praticado pelo Secretario Municipal de Finangas e
Administragdo, neste caso especifico;

b) os produtos, materiais, equipamentos e suprimentos de informaticas a ser
adquiridos sejam tdo somente aqueles capazes de parar a maquina administrativa
municipal até uma solugéo a ser dada pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT
ou a realizagdo de um novo procedimento de licitagao;

C) os autos do Pregdo Presencial n.° 34/2019 sejam encaminhados ao
Prefeito Municipal para andlise e decisdo quanto a ndo observancia do prazo de
publicagdo entre a divulgagdo da licitagdo e a realizagédo do evento que, em tese,
constitui-se em ilegalidade, capaz de anular o mencionado certame licitatério, bem
como para a analisar a possibilidade de instauragé@o de procedimento administrativo
para apurar eventuais erros grosseiros na contagem do prazo editalicio pelos
agentes da Municipalidade; e,

d) o Secretario Municipal de Finangas e Administragdo, na qualidade de
Autoridade Competente para declarar a dispensa, acompanhe pessoalmente o
processamento do presente feito de dispensa do procedimento licitatorio.

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www. juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br



MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO u\%, |

ESTADO DE MATO GROSSO A

Em vista dos fatos, DETERMINO aos servidores da Procuradoria Geral do
Municipio que encaminhem coépia do inteiro teor do presente Parecer Juridico ao
Prefeito Municipal, para fins de conhecimento.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E ADMINISTRAGAO,
DA ILUSTRISSIMA SERNHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; E, EM
ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 05 de julho de 2019.

LUIS FELIPE AVILA PRADO a2
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria n.° 930/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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