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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 094/2019;
LOCACAO DE IMOVEL;
SALAS DE CIRUGIAS,
~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE:
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS: SOLICITANTE:
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA:
DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou ndo de dispensa de licitagdo para a locagdo de imével,
correspondente a 02 Salas de Cirurgias para Realizagdo de Cirurgias de Médios
Portes e Pequenos Procedimentos Cirlrgicos para Atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude, ante a Necessidade de Reformar o Centro Cirtrgico
do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, conforme requisitado pelo C.l. n.°
G 045/2019 - Coord. Compras, datado de 03 de abril de 2019, firmado pela Secretaria
' Municipal de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, que segue encartada as
fls., dos autos.

Desta feita, diante das informagdes contidas no C.I. n.° 045/2019 - Coord.
Compras, citado acima, dando conta que o prédio do Hospital Municipal, DR. HIDEO
SAKUNO, foi construido nos idos anos de 1980, porém com o passar do tempo foi
assolado por algumas estruturais, tais como nas paredes, pisos e tetos,
praticamente em toda a estrutura hospitalar e, em especial, na area do Centro
Cirargico, e, que nestes Ultimos meses houve o agravamento nas avarias, de modo
a impossibilitar a realizagdo de intervengdes cirlirgicas, sem colocar em risco a
integridade dos pacientes, apesar de todos os cuidados tomados no sentido de
interromper o risco de contaminagdo e infecgdo hospitalar. Portanto, urge a
necessidade imperiosa de submeter o Centro Cirtrgico do Hospital Municipal, DR.
HIDEO SAKUNO, imediatamente, a citada reforma estrutural e, com isso, necessita
a Municipalidade locar, pelo menos, 02 Salas de Cirurgias para Realizagdo de
Cirurgias de Médios Portes e Pequenos Procedimentos Cirlrgicos.
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Informa também, que a locagdo sera pelo periodo de trés meses, tempo
previsto para a conclusé@o da reforma do Centro Cirtrgico do Hospital Municipal, DR.
HIDEO SAKUNO, uma vez que o Municipio de Juina-MT & Polo da Regido Noroeste
de Mato Grosso, onde atende 07 municipios, além dos pacientes locais, sendo que
sdo realizados em média 150 procedimentos cirirgicos por més, entre os quais
destacam-se as cirurgias ortopédicas, cirurgias gerais e cirurgias obstétricas e
ginecolégicas, além dos traumas bucomaxilofaciais.

Por fim, ressalta que a escolha do local recaiu sobre o HOSPITAL
BENEFICENCIA JUINA LTDA, que, além de propor o menor prego foi o melhor
avaliada pela Comissdo de Avaliagdo para Locagdo de Salas Cirurgicas que
atendera as necessidades do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, ou seja, das
demandas da Secretaria Municipal de Saude.

n Em razdo do exposto, entende a Procuradoria Geral do Municipio que o
objeto da contratagdo/locagcdo ja descreve de per se a hipotese constante na
legislagao em vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes
necessarias para que seja efetuada a contratagao direta pela dispensa de licitagao,
constante no artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8666/93 e legislagdes
posteriores, assim previsto. Vide:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(-..);

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagéo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia; (GRIFO NOSSO).

No entanto, adverte esta Procuradoria Geral do Municipio, que a locagéo do
~ imével deve ser realizada com observancia do art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e
' lll, da Lei Federal n.° 8.666/93, quer seja, precedida de justificativa fundamentada
das razdes da escolha do imével a ser locado pela Administragdo Municipal, como ja
descrito no C.I. n.° 045/2019 - Coord. Compras, datado de 03 de abril de 2019, bem
como observado se o prego da locagdo € compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia e cotagdo de pregos; e ainda, condicionada a existéncia
de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo da despesa, fatos que
devem ser analisados e comprovados pelo Secretario Municipal de Finangas e
Administragdo, em momento prévio a Declaragdo de Dispensa de Licitagao.

Ademais, os documentos necessarios para a habilitagédo do proponente a ser
contratado, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragéo, todavia, poderéo ser dispensados, no todo ou em parte, em vista da
exclusividade, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Puablico. E neste caso em particular, considerando o local mais apto e adequado
para o funcionamento do servigo publico pretendido.
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Por fim, examinada a Minuta do Contrato de Locag&o, também encartada as
fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigbes para a locagdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art.
54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razéo pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta pega, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em ligdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagédo e confere seguranga
PN juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisées de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que |he foram disponibilizados para sua andlise
e emisséo do parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Por fim, consigna ademais, que a presente analise diz respeito
exclusivamente aos aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, nado
abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios
Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da
analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo com os de mercado, ja que estes s&o objeto
de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor técnico competente da
Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico € de carater meramente opinativo,
sem qualquer conteudo decisério, haja vista a ndo configuragdo deste como ato
administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade

da contratagido direta pela dispensa de licitagdo, OPINO pela possibilidade de
dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagdo em vigor, forte
no art. 24, inciso X, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, para a
locagédo de imoével, correspondente a 02 Salas de Cirurgias para Realizagdo de
Cirurgias de Médios Portes e Pequenos Procedimentos Cirdrgicos para Atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, ante a Necessidade de Reformar o
Centro Cirargico do Hospital Municipal, DR. HIDEO SAKUNO, desde que observado
em momento prévio a Declaragéo de Dispensa de Licitagéo, o seguinte:
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a) a comprovagéo dos fatos que acompanham a justificativa fundamentada
das razdes da escolha do imével a ser locado pela Administragao Municipal;

b) o prego da locagdo & compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia e cotagéo de pregos; e,

C) a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagéo da
despesa.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAIS DE FINANCAS E
ADMINISTRAGAOQ; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 04 de abril de 2019.

LUIS FELIPE AVILA PRADO
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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