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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 278/2018;

TRANSPORTE AEREO;

DESLOCAMENTO DE PACIENTE DE COTRIGUAGU/MT PARA JUINA-MT:;
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO — SAUDE E RECUPERACAQ DE PACIENTE;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTES:;

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO: SOLICITANTE;

DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Presidente da Comissdao Permanente
de Licitagdo do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCIO ANTONIO DA
SILVA, no sentido da possibilidade ou ndo de dispensa de licitagdo para CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE
TRANSPORTE AEREO, PARA DESLOCAMENTO DO PACIENTE, CARLOS ANTONIO
BOHN, DO MUNICIPIO DE COTRIGUACU/MT PARA O MUNICIPIO DE inNA/MT
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, em
carater de emergéncia e urgéncia, consoante requisicdo via Comunicado Interno n.°
119/2018 Coord. Compras, datado de 26 de dezembro de 2018, da Secretaria Municipal
de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, cuja copia consta as fls. Dos autos.

Inicialmente, foi informado pela Secretaria Municipal de Saude, mediante

o Comunicado Interno n.° 119/2018, que trata-se de processo de regulagdo de paciente

. da cidade de Cotriguagu para o Municipio de Juina, seu municipio de origem, recebida

pela Secretaria Municipal em 22 de dezembro de 2018. Informa que, imediatamente deu

inicio ao processo de busca de empresa especializada na prestacao de servigos aéreos

e, somente foi possivel iniciar o processo de dispensa na data de 26 de dezembro, haja
vista o recesso prolongado das festividades de Natal.

No que tange a necessidade da contratacdo, informa que é de
competéncia do Municipio de Juina/MT, arcar com os custos da regulagao do paciente,
que ressalta ser morador de Juina, ante as normas do TFD - Tratamento Fora de
Domicilio. Ainda, esclarece que a solicitagdo de transporte aéreo € do regulador do
Municipio de Cotriguagu/MT, Médica Joseane Lopes, fundamentada por se tratar de
fratura exposta de tornozelo, fratura fechada de punho e trauma toracico, que alega nao
ser possivel a utilizagao de meio terrestre haja vista que se trata de estradas sem asfalto
que colocaria em risco a vida do paciente.

Conclui, informando que, quando regulado o paciente, o érgao
responsavel tem 24 (vinte e quatro) horas para cumprir o processo, sob pena de perca da
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vaga, sendo necessaria a utilizagao do servico em 22 de dezembro de 2018 (sabado) e a
contabilizacdo em 26 de dezembro de 2018, imediatamente apos o recesso de natal.

Como se vé destas informacgdes, Senhor Presidente, vislumbra-se, no
presente caso, que a emergéncia nao foi ocasionada por auséncia de planejamento
quanto as contratagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude. De outra parte, a
nao contratagdo na via eleita, ainda na data de 22 de dezembro de 2018, colocaria em
risco a vida do paciente.

Desta feita, diante dos fatos, esta Procuradoria Geral, apos analise dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da aquisicao emergencial por
si s6 ja descreve a hipdtese constante na legislagdo em vigor, onde de forma clara e
objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja efetuada a
contratacdo direta pela dispensa constante no artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n.°
8666/93 e legislagdes posteriores, assim previsto. Vide:

. “Art. 24. E dispensavel a licitago:

(-..);

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0S

bens necessarios ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;” (GRIFO NOSSO).

Como pressuposto a contratagao direta, temos que esta sobejamente
demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois ndo se trata de
urgéncia simplesmente tedrica, pois vislumbra-se uma situagao concreta existente. Como
se vé, o problema reside na impossibilidade de se aguardar o tempo necessario a
realizagcdo da modalidade normal e adequada de licitagao.

. Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta

demonstrado, a dispensa de licitagdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou
seja, esta exposta a relagdo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a
contratac@o o dano ou danos sdo quase certos.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na aquisi¢ao deve ser
observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (trés) pesquisas
de precos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser pesquisados por telefone
e registrado em uma planilha apropriada, requerendo, posteriormente, a formalizagao da
cotagdo de pregos menor para ser integrada ao processo, e ainda, sempre com a
existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagao da despesa.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitacdo do
proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser tambéem observado pela
Administragao, todavia, poderéao ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios de
juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de carater
obrigatorios.
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Por fim, examinada a Minuta do Contrato Administrativo, também
encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com
clareza e precisao as condigdes para a execugao do contrato, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve 0 §
1.°, do art. 54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima mencionado,
razao pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade com o disposto na Lei
Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade
da contratacdo direta pela dispensa de licitacdo, ante a comprovada emergéncia e
urgéncia do transporte aéreo, OPINO pela possibilidade da dispensa do procedimento
licitatério neste caso, a luz da legislacdo em vigor, forte no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8666/93 e suas alteragdes posteriores, com a finalidade contratagao de
empresa especializada na prestagao de servigo especializado de transporte aéreo, para
deslocamento do paciente, Carlos Anténio Bohr, do Municipio de Cotriguagu/MT para o
Municipio de Juina/MT atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO
DOS ILUSTRISSIMOS SENHORES SECRETARIOS  MUNICIPAIS  DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS; E DE SAUDE, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO
GROSSO.

Juina-MT, 27 de dezembro de 2018.

JULIANO CRUZ DA SILVA
OAB/MT n.° 20.861-A
Assessor Juridico do Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio
Substituto Legal do Procuradoria Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 1.779/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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