ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICiIPIO DE JUINA
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Processo Administrativo 241/2024.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1.: Dispensa de licitagdo (ART. 75, VIII da lei n° 14.133/2021) - Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de Servicos de coleta, Transporte e Tratamento
de Residuos Sdlidos do Servico da Saude (RSS), atendendo as necessidades da
secretaria municipal de saude, em conformidade com a resolucado rdc n° 306, de 7 de
dezembro de 2004 (ANVISA) e resolucdo n°® 358/2005 Conama, Municipio de Juina,
Estado de Mato Grosso.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Cuida -se de solicitacdo através da qual se pretende a abertura de processo de
Dispensa de Licitacdo nos termos do art. 75, VI, da Lei n. 14.133/2021, para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta,
transporte e tratamento de residuos sélidos do servi¢o da saude (RSS) para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com a
Resolugdo RDC N° 306, de 07 de dezembro de 2004 (ANVISA) e Resolugdo N°
358/2005 CONAMA, Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso.

2.2. Em sintese, em vista da urgéncia e das circunstancias faticas a serem
discorridas adiante, o procedimento de contatacdo ndo poder4 aguardar a
elucidagdo e/ou prazos requeridos em processos administrativos esparsos, vez que,
neste interim, a salde publica ficar & desassistid a e, por se tratar de servigo
essencial e continuo, o qual se revestem o0 coleta, transporte e tratamento de
residuos sdlidos do servico da saude (RSS), os reflexos acarretariam futuras
responsabilizagdes a Administragcdo Publica municipal.

2.3. Para compreensdo, esclarece -se que, a vista da necessidade da contratagao
do presente objeto, o Municipio de Juina/MT, nos termos em que orienta o
ordenamento juridico, elaborou processo de contratacédo 1 , a fim de que o servico
fosse prestado por 3° (terceiro). sendo aquele devidamente publicado e divulgado
nos meios oficiais. Entretanto, ao realizar as requisicdes e acompanhamentos de
estilo, instaurou -se um cendrio de descumprimento de clausula contratual, o qual se
busca elucidar através de procedimento administrativo préprio, sob a égide do
contraditério e ampla defesa

2.4. Ressalta -se que a ma gestdo dos residuos tem efeitos prejudiciais a saude
publica (devido a poluicdo ambiental e a possivel transmissdo de doencas
infecciosas transportadas por vetores) e a degradacdo ambiental em geral, bem
COmo aos impactos paisagisticos. Da mesma forma, os funcionarios, pacientes da s
Unidades de Saude e a sociedade, ficam vulneraveis a todos os tipos de virus e
bactérias provenientes desses residuos que podem causar s€rios prejuizos a salude
publica e ao meio ambiente.

2.5. Ademais, levando -se em consideragdo a necessidade e natureza ininterrupta
dos servigos de coletas, informa -se que os RSS merecem atencéo especial em
todas as suas fases de manejo (segregacéo, condicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final) em decorréncia dos imediatos e
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICiIPIO DE JUINA
PODER EXECUTIVO

graves riscos que podem oferecer, por apresentarem componentes quimicos e/ou
bioldgicos..

2.6. Tais riscos podem acarretar ndo so prejuizos a todos os funcionérios envolvidos
neste processo e a populacdo em geral, como também lesdes a integridade fisica da
pessoa provocada por materiais cortantes ou perfurantes, assim como danos
permanentes ao meio ambiente, alterando, por conseguinte, as caracteristicas do
seu meio.

2.7. Além do mais, em virtude do disposto na Constituicdo Federal, 0 municipio ndo
pode ser omisso no quanto ao atendimento aos servicos de educacdo e saude,
oferecendo condi¢Ges necessarias para que a populacéo seja atendida no que diz
respeito aos direitos por ela garantidos, especialmente a saude.

2.8. Cabe frisar, por derradeiro, que estamos vivenciando uma situacdo de
emergéncia, sendo que, para essa demanda, vivenciamos um prejuizo e deficiéncia
no servigo de coleta dos RSS, em decorréncia do seu descumprimento pela atual
empresa contratada pela Administracdo Public a municipal.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os requisitos da Contratagdo serdo descritos no Termo de Referéncia, atendo-se
aos seguintes topicos: Habilitagdo juridica, Qualificacdo Econdmico-Financeira,
Qualificacao Técnica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige
a contratac@o de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com
0 objeto pretendido.

4.2. Nesse passo, foram analisadas aquisicdes semelhantes feitas por outros 6rgaos
do Poder Publico, por meio de consulta a outros editais, com o objetivo de identificar
novas metodologias, tecnologias e inovagfes contratuais que melhor atendessem as
necessidades exposta neste ETP.

4.3. Destaca-se que o levantamento de mercado com base em outros editais néo
logrou éxito, pois ndo fora identificado outra solu¢cdo que ndo seja a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servico de coleta, transporte e tratamento de
Residuos Solidos do Servigo da Saude, de forma emergencial por meio de Dispensa
de Licitag&o Eletrénica.

5. ESCOLHA DA SOLUCAO

5.1. O quadro abaixo representa, de forma ilustrativa, trés sugestfes, dentre varias
possiveis, de sistematizar as informac@es das solu¢des pesquisadas para subsidiar a
avaliacdo para o atendimento da demanda em anélise, detalhando a comparacéo de,
vantagens (pontos fortes) e desvantagens (riscos, limitagdes, problemas) referentes a
adocdo de cada solucdo ou como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos
da contratacdo, conforme critérios exemplificativos da Portaria  SMOBI que
regulamenta o ETP traz, em seu art. 6°, §2°.

Quadro comparativo:

| Solugdes | Vantagens (pontos fortes) | Desvantagens  (riscos, |
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO

limitacBes, problemas)

Solucéo 1: Licitacdo para
contratacdo de empresa
especializada na
prestacdo de servico de
coleta, transporte e
tratamento de Residuos
Sélidos do Servico da
Saude.

. Cumprimento dos
requisitos legais para coleta,
transporte e tratamento de
Residuos Sélidos.

e Maior competitividade e
transparéncia no processo
coleta, transporte e
tratamento de Residuos
Solidos.

» Possibilidade de proposta
mais vantajosas a
Administracéo Publica
através de descontos que
podem ser ofertados durante
0 certame.

e Menos celeridade em

razéo das etapas
exigidas para a
concretizacéo da

contratacdo dos itens via
licitacdo.

Solugdo 2: Execucéo
dentro dos contratos de
contratacdo de empresa
especializada na
prestacdo de servico de
coleta, transporte e
tratamento de Residuos
Sélidos do Servico da
Salde.

e Maior agilidade pela n&o
exigéncia dos ritos para
contratacéo via licitagéo.

o Possibilidade de

guestionamento de
orgdos de controle por
nao licitar ~ contrato
especifico para
aquisicoes desta monta.
o Restricao de
competitividade.

e  Possibilidade de
extrapolacéo do limite de

reprogramacao dos
contratos de aquisigio
devido a monta do
empreendimento.
Solugdo 3: contratacdo | e Maior celeridade na | e Possibilidade do
emergencial de empresa | aquisicdo pretendida, | procedimento restar
especializada na | considerando a situagdo | fracassado;

prestacdo de servico de
coleta, transporte e
tratamento de Residuos
Sélidos do Servico da
Saude.

emergencial e observando
0s requisitos legais;

¢ Possibilidade de proposta
mais vantajosas a
Administracéo Publica
através de descontos que
podem  ser  ofertados
durante o certame;

¢ Procedimento de carater
simplificado, possibilitando
a contratacdo direta do item
pretendido, trazendo
eficiéncia, seguranca e
transparéncia no processo;
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICiIPIO DE JUINA
PODER EXECUTIVO

5.2. Deste modo, considerando o exposto acima, apos andlise comparativa, infere-se
que a solugdo 3 seja a mais adequada para a situagdo emergencial em questao,
restando demonstrado maior celeridade para a conclusdo da aquisicdo pretendida,
seguranga, eficiéncia, transparéncia assim como, proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area
requisitante, considerando a viabilidade técnica e econbmica, a solugdo que se
mostrou mais vantajosa é a realizacdo de Dispensa de Licitacdo Eletrénica, com o
critério de emergéncia descrito no art. 75, inciso VII da Lei n.° 14.133/21, para
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servico de coleta, transporte e
tratamento de Residuos Sdlidos do Servico da Salde, garantido aos municipes
tratamento medicamentoso, para que possam ter melhores condigdes de salde.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Os quantitativos, as descricdes dos materiais e insumos, estdo descritos no
quadro abaixo:

Seq. | Cadigo | Cadigo TCE | Itens Unidade | Quantidade

SERVICO COLETA, TRANSBORDO,
ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE LIXO
HOSPITALAR E RESIDUOS SOLIDOS DAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JUINA - POR QUILO

1 |461823 | 219778-2 kg 5.236,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ

8.1. A fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solucdo escolhida,
considerando a necessidade em definir um valor justo e econdmico para a
Administragd@o Publica, a estimativa de custo inicial para atendimento as demandas
atual foi tomada com base em contratacdes realizadas pela Administragdo Publica de
municipios vizinhos. Com isso, a estimativa prévia para a contratagdo de empresa
especializada na prestacéo de servigo de coleta, transporte e tratamento de Residuos
Sélidos do Servico da Saude é de, aproximadamente R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Em conformidade com a legislacéo vigente, é obrigatdrio o parcelamento quando
0 objeto da contratagéo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto a ser licitado. Nas compras, obras ou servicos contratados pela
Administracdo serdo divididos em tantos itens, parcelas ou etapas que se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vista
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da
economia de escala.

9.2. Nesse sentido, o presente processo licitatério a ser deflagrado para a efetivacéo
da contratacdo sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificacées
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICiIPIO DE JUINA
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constantes da tabela acima, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens
forem de seu interesse.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1. Para a presente contratacdo ndo € necessaria a realizagdo de contratacbes
correlatas e/ou interdependentes para que o0 objetivo desta aquisi¢do seja atingido.
Bem como, insta pontuar que a contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servico de coleta, transporte e tratamento de Residuos Sélidos do Servico da
Salde. objetivando atender as necessidades da Secretaria de Salde, ndo geram
vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA, em nenhuma hipotese.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O objetivo da contratacdo € oferecer a populagdo servicos de qualidade e
eficiéncia no ambito da sadde, considerando que os usuarios das Unidades de Saude
deste municipio ndo se fazem apenas dos aqui domiciliados, mas também de pessoas
gue migram daqueles pequenos nulcleos (urbano/rural) em busca de melhores
condi¢bes de atendimento & salde e, consequentemente, verem o0s seus Direitos
fundamentais devidamente cumpridos.

11.2. A Administragdo almeja com a presente aquisicdo atender a Resolugdo RDC N°
306, de 07 de dezembro de 2004 (ANVISA) e Resolugdo N° 358/2005 CONAMA:
11.2.1.Coleta, transporte e tratamento de residuos solidos do servico da salde
(RSS).

11.2.2. Ambiente adequado para profissionais da salde e para 0s municipes que
necessitam de atendimento.

11.2.3. Melhoria e eficiéncia no atendimento das demandas de saude dos municipes.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
12.1. Néo se aplica.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A CONTRATADA se responsabilizara por cumprir devidamente a legislacéo e
normas ambientais vigentes no que tange a execugao do objeto.

13.2. Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de manejo dos
recursos renovaveis, a reducdo dos residuos e poluigdes, e materiais eficientemente,
empregando equipamentos mais modernos e adequados as normas e preservacao
ambiental. Caso seja constatado o descumprimento das orienta¢Bes acima, a empresa
a ser contratada podera sofrer as sanc@es previstas em contrato, assegurado o direito
a ampla defesa e contraditorio.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ
14.1. As informacbes obtidas e compiladas neste documento demonstram que a

aquisicao é viavel, com elementos técnicos que a justificam, estando adequada para
atender a demanda e a necessidade pleiteada.
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14.2. A modalidade de licitacdo de aquisicdo através de Dispensa Eletr6nica mostrou-
se mais adequada ao tipo de escopo, quantidade de itens e valores estimados para
intervencao.

14.2.1. Tendo em vista a andlise de todas as condicionantes levantadas no presente
documento para a contratacdo de empresa especializada em Coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos do servico da saude (RSS), deferimos como
procedente a viabilidade desse procedimento.

Juina, 18 de junho de 2024.

Solicitante:

(assinado eletronicamente)
MARCELA ADRIANA AMERICO ORTOLAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Elaborado por:

(assinado eletronicamente)
IANE GABRIELA FARESIN OLIVEIRA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
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